Проект 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О государственном регулировании безопасности при использовании атомной энергии
ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Сфера применения закона
1. Настоящий Федеральный закон принят в целях обеспечения безопасности при использовании атомной энергии человеческой жизни и здоровья, окружающей среды и имущества, в том числе в части обеспечения доступности информации о рисках, возникающих в связи с использованием атомной энергии. 
Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в части обеспечения безопасности, возникающих на всех стадиях жизненного цикла объекта использования атомной энергии, включая проектирование, производство, строительство, монтаж, наладку, реконструкцию, ввод в эксплуатацию, эксплуатацию и вывод из эксплуатации объектов, перевозку, хранение, захоронение и утилизацию объектов использования атомной энергии, в том числе при использовании источников ионизирующего излучения в медицине, промышленности, научных исследованиях и иных сферах, а также продукции, работ, услуг, процессов в области использования атомной энергии.
2. Действие настоящего Федерального закона не распространяется на регулирование и обеспечение безопасности при осуществлении деятельности по разработке, изготовлению, испытаниям, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения, за исключением деятельности уполномоченного органа управления использованием атомной энергии по регулированию безопасности при осуществлении деятельности по разработке, изготовлению, испытаниям, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения.

Статья 2. Основные понятия
В целях настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия:
обеспечение безопасности при использовании атомной энергии – состояние объектов, при котором отсутствует недопустимый риск причинения вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений;
регулирование отношений по обеспечению безопасности при использовании атомной энергии (далее - регулирование безопасности) - деятельность по нормативному регулированию, лицензированию и надзору, направленная на обеспечение безопасности при использовании атомной энергии;
меры безопасности при использовании атомной энергии - обязательные для исполнения всеми субъектами регулирования требования и процедуры, устанавливаемые в целях защиты от рисков, связанных с использованием атомной энергии;

объект использования атомной энергии - ядерные установки, пункты хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ (далее - пункты хранения), хранилища ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилища радиоактивных отходов, радиационные источники, содержащие радиоактивные вещества;
орган регулирования и надзора за обеспечением безопасности при использовании атомной энергии (далее - орган государственного регулирования безопасности) - федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление нормативного правового регулирования, лицензирования и надзора в области обеспечения безопасности при использовании атомной энергии;
разрешение (лицензия) - специальное разрешение, выданное органом государственного регулирования безопасности заявителю, на осуществление установленных настоящим Федеральным законом видов деятельности в области использования атомной энергии при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий действия лицензии;
лицензиат - лицо, имеющее лицензию на осуществление деятельности в области использования атомной энергии;
условия действия лицензии - неотъемлемая часть лицензии, устанавливающая совокупность требований и условий, выполнение которых лицензиатом обязательно при осуществлении лицензируемого вида деятельности;
лицензирование – комплекс мероприятий, осуществляемых органом государственного регулирования безопасности, связанных с выдачей лицензий, переоформлением документов, подтверждающих наличие лицензий, приостановлением действия лицензий в случае административного приостановления деятельности лицензиатов за нарушение условий действия лицензии, возобновлением или прекращением действия лицензий, аннулированием лицензий, контролем за соблюдением лицензиатами при осуществлении лицензируемых видов деятельности соответствующих условий действия лицензии, ведением реестров лицензий, а также с предоставлением в установленном порядке заинтересованным лицам сведений из реестров лицензий и иной информации о лицензировании;

надзор за обеспечением безопасности при использовании атомной энергии - деятельность органа государственного регулирования безопасности, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований, установленных нормативными правовыми Российской Федерации об использовании атомной энергии и обеспечении безопасности при использовании атомной энергии юридическими лицами, их руководителями, органами управления использованием атомной энергии, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иными уполномоченными органами, их должностными лицами, физическими лицами (далее - юридические и физические лица) посредством организации и проведения проверок юридических и физических лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также деятельность по систематическому наблюдению (мониторингу) за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения требований законодательства Российской Федерации в области использования атомной энергии при осуществлении деятельности юридическими и физическими лицами;
контроль безопасности в области использования атомной энергии – деятельность уполномоченного органа управления использованием атомной энергии, направленная на обеспечение безопасного функционирования объектов использования атомной энергии;

предписание - документ, выдаваемый в установленном порядке уполномоченными должностными лицами органа государственного регулирования безопасности организациям, осуществляющим деятельность в области использования атомной энергии, содержащий обязательные для выполнения требования по устранению недостатков в обеспечении безопасности при использовании атомной энергии и исполнении условий действия лицензий и сроки их реализации;
оценка соответствия - прямое или косвенное определение соблюдения требований, предъявляемых к объектам, продукции (работам, услугам) и процессам (технологиям);

форма оценки соответствия - определенный порядок документального удостоверения соответствия объектов использования атомной энергии, процессов их проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнения работ или оказания услуг, а также продукции требованиям федеральных норм и правил, стандартов или условиям договоров;

схема оценки соответствия – порядок и перечень мероприятий (действий) участников оценки соответствия, результаты которых рассматриваются ими в качестве доказательств соответствия продукции, работ, услуг и иных объектов требованиям федеральных норм и правил, стандартов или условиям договоров;

стандарт регулирования безопасности в области использования атомной энергии - нормативно-технический документ, устанавливающий в соответствии с федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии процедуры, критерии, нормативы и детальный порядок действий при осуществлении деятельности в отношении объектов использования атомной энергии, обязательность применения которого в системе стандартизации при регулировании безопасности в области использования атомной энергии определяется органом государственного регулирования безопасности;
полный жизненный цикл объекта использования атомной энергии - размещение, проектирование (включая изыскания), производство, строительство, монтаж, наладка, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация, вывод из эксплуатации и утилизация объекта использования атомной энергии.
Статья 8.
Стандартизация при регулировании безопасности в области использования атомной энергии

1. Отношения стандартизации при регулировании безопасности в области использования атомной энергии регулируются настоящим Федеральным законом и Федеральным законом «О техническом регулировании», в случае их противоречия действуют нормы настоящего Федерального закона.
2. Систему стандартизации при регулировании безопасности в области использования атомной энергии образуют участники работ по стандартизации при регулировании безопасности в области использования атомной энергии и документы по стандартизации при регулировании безопасности в области использования атомной энергии.
3. К документам по стандартизации, используемым на территории Российской Федерации при регулировании безопасности в области использования атомной энергии, относятся, включенные в сводный перечень документов по стандартизации при регулировании безопасности в области использования атомной энергии (далее - сводный перечень):

национальные стандарты; 

отраслевые стандарты;

правила стандартизации, нормы и рекомендации в области стандартизации;

применяемые в установленном порядке классификации, общероссийские классификаторы технико-экономической и социальной информации;

своды правил;

международные стандарты, региональные стандарты, региональные своды правил, стандарты иностранных государств и своды правил иностранных государств, зарегистрированные в Федеральном информационном фонде федеральных норм и правил и стандартов;
надлежащим образом заверенные переводы на русский язык международных стандартов, региональных стандартов, региональных сводов правил, стандартов иностранных государств и сводов правил иностранных государств, принятые на учет национальным органом Российской Федерации по стандартизации.
4. Обязательность применения документов по стандартизации при регулировании безопасности в области использования атомной энергии устанавливается органом государственного регулирования безопасности в соответствии с областью распространения и сферой действия таких документов.
5. Применение документов стандартизации, не включенных в сводный перечень,  для применения и исполнения федеральных норм и правил в области использования атомной энергии и осуществления оценки соответствия допускается только при наличии по данным документам положительного заключения экспертизы документов, обосновывающих обеспечение безопасности при использовании атомной энергии объектов использования атомной энергии и/или заявленной деятельности.

6. Подготовку сводного перечня и руководства по ведению сводного перечня, а также  их издание и распространение осуществляет орган государственного регулирования безопасности.
7. Документы, включенные в сводный перечень применяются до их пересмотра или отмены без ограничения срока действия.

8.  Документы по стандартизации при регулировании безопасности в области использования атомной энергии образуют фонд документов по стандартизации при регулировании безопасности в области использования атомной, являющийся федеральным информационным ресурсом. 
9. Порядок создания и ведения фонда документов по стандартизации при регулировании безопасности в области использования атомной энергии, в том числе порядок официального издания и распространения данных документов, определяет  орган государственного регулирования безопасности.

10. Орган государственного регулирования безопасности обеспечивает в информационной системе общего пользования доступ на безвозмездной основе к документам по стандартизации при регулировании безопасности в области использования атомной энергии, за исключением случаев, если лицензионными договорами с иностранными правообладателями, а также международными соглашениями и иными нормами международного права предусматриваются возмездность и (или) недопустимость предоставления открытого доступа к данным документам. В данных случаях  орган государственного регулирования безопасности организует размещение в информационной системе общего пользования в электронно-цифровой форме сведений о размере платы за предоставление соответствующих документов и правил их распространения.

Орган государственного регулирования безопасности безвозмездно предоставляет документы по стандартизации при регулировании безопасности в области использования атомной энергии по требованию органов государственной власти или по запросу суда.

11. Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии, как национальный орган по стандартизации, одновременно с размещением уведомления о начале работ по пересмотру или при начале процедуры отмены документов по стандартизации при регулировании безопасности в области использования атомной энергии направляет об этом письменное уведомление органу государственного регулирования безопасности.
12. Разработка и утверждение правил стандартизации, норм и рекомендаций в области стандартизации при регулировании безопасности в области использования атомной энергии, осуществляется органом государственного регулирования безопасности по согласованию с национальным органом по стандартизации.
13. Разработка и утверждение применяемых в установленном порядке классификаций, общероссийских классификаторов технико-экономической и социальной информации при регулировании безопасности в области использования атомной энергии осуществляется уполномоченным органом управления использованием атомной энергии по согласованию с национальным органом по стандартизации.
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